Junta Bancaria del Ecuador

RESOLUCION No. JB-2015-3514
LA JUNTA BANCARIA

CONSIDERANDO:

QUE mediante comunicacion de 25 de marzo de 2014, el sefior Alfonso Andrade
Pefaherrera, a través de su abogado el doctor Marcelo Andrade Cordero,
solicitd que la Superintendencia de Bancos notifique a la Unidad de Gestién y
Ejecucion de Derecho Publico, UGD-CFN no mas Impunidad, UGEDEP, el
resultado de los valores que el 6rgano de control habia revisado y determinado
sobre la brecha patrimonial de SOLBANCO S.A.; que ademas solicitd se designe
a un perito del organismo de control para que se determine el valor real del
inmueble incautado en el Km 1.5 de la Av. Carlos Julio Arosemena de
Guayaquil; y, se conceda copia certificada de informes y actas de la comision
interinstitucional conformada por la UGEDEP-Banco Central del Ecuador para el
analisis de acreencias a cobrar a los ex accionistas y administradores de los
extintos bancos FINAGRO Y SOLBANCO:;

QUE a través de oficio No. SELC-2014-250, de 29 de abril de 2014, el
Subdirector de Entidades en Liquidacion y Coactivas, dio respuesta al
requerimiento del doctor Marcelo Andrade; que sobre el primer pedido se remitid
al interesado copia del oficio No. SBS-2014-019, de 14 de enero de 2014 con el
cual se comunico a la representante de la UGEDEP que a partir de esa fecha
quedaba insubsistente la participacion del delegado de la Superintendencia en la
comision interinstitucional antes sefialada, por cuanto era competencia de dicha
unidad, ejercer las acciones de cobro que correspondan; que ademas se entrego
copia del oficio No. SBS-2014-054, de 30 de enero de 2014, con el cual el
Superintendente de Bancos le indic6 a la representante legal de la UGEDEP la
inexistencia de modificacion alguna sobre lo expresado en el oficio No. SBS-IG-
INJ-2012-417, de 23 de abril de 2013, respecto de los valores de la pérdida
patrimonial de FINAGRO y SOLBANCO,; y, finalmente, copia del memorando
No. SRM-UTA-2014-003, de 14 de enero de 2014, en el que consta el analisis al
avaluo efectuado por el Arquitecto Alamiro Gonzdalez Roca, al inmueble que
fuera incautado por la AGD, el cual no fue validado por el organismo de control;

QUE el 13 de mayo de 2014, en contestacion al oficio No. SELC-2014-250, el
recurrente, cuestiond la respuesta de la Superintendencia en lo referente a la
brecha patrimonial de SOLBANCO S.A., sefialando que la misma no habia
variado, ya que segun indico, al haberse conformado una Comision para evaluar
la real brecha patrimonial, se determiné que existian tres eventos supervenientes
que era necesario tomar en cuenta como son los valores pagados por los
deudores de SOLBANCO al Banco Central del Ecuador, mas alla de que se
determiné que en las operaciones efectuadas en la época de saneamiento como
son la aceptacion de una daciébn en pago con certificados denominados
MARRAQUESH vy la concesién de un crédito al Banco del Progreso también en
saneamiento, que fue realizado por el administrador comin de ambas
instituciones y que estan provisionados, no tienen responsabilidad alguna los
administradores y accionistas de SOLBANCO; que sefaldé también que los
responsables de la brecha patrimonial son los administradores y accionistas que
estuvieron en funciones al momento de la liquidacion final del banco, lo cual no
corre7Zonde al caso de Alfonso Andrade Pefiaherrera; que igualmente el avalto
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ha sido realizado por un perito calificado por el organismo de control y esta
sujeto a examenes por cualquier profesional que determine la Superintendencia;
que el 14 de enero de 2013, el sefor Alfonso Pefaherrera solicitd se revisen
cuatro temas contables tendientes a reajustar la brecha patrimonial de
SOLBANCO; y, que la comisién interinstitucional determin6 mediante informe
AUD-SELC-2013-006, de 21 de mayo de 2013, ajustes a la brecha patrimonial,
por lo que solicito al organismo de control que notifique a la UGEDEP estos
resultados;

QUE con oficio No. SELC-2014-366, de 6 de junio de 2014, el ingeniero César
Davalos Arellano, a esa fecha, Subdirector de Entidades en Liquidacion y
Coactiva, Subrogante, nego el pedido del sefior Alfonso Andrade Pefiaherrera y
ratifico el contenido del oficio No. SELC-2014-250, de 29 de abril de 2014,
enfatizando que cualquier requerimiento dirija a la UGEDEP, ya que corresponde
a dicha institucién, en el ambito de su competencia, ejercer las acciones de
cobro de la brecha patrimonial;

QUE el 12 de junio de 2014, el doctor Marcelo Andrade, en representacion del
sefior Alfonso Andrade Penaherrera interpuso recurso de reposicion al acto
administrativo contenido en el oficio No. SELC-2014-366, de 6 de junio de 2014,
reiterando su pedido para que se notifique a la UGEDEP de los ajustes a la
brecha patrimonial producida en SOLBANCO S.A. y para que se designe
cualquier perito para que se practique nuevo avallo al inmueble incautado por la
AGD; y, que a través de oficio No. SELC-2014-438, de 26 de junio de 2014, el
ingeniero César Déavalos Arellano, a esa fecha Subdirector de Entidades en
Liquidacién y Coactiva, Subrogante, negé la impugnacién realizada al acto
administrativo contenido en el oficio No. SELC-2014-366, de 6 de junio de 2014,
que fue confirmado, en el sentido de que cualquier requerimiento sea dirigido a
la UGEDEP, toda vez que corresponde a dicha institucion, dentro del &mbito de
su competencia, ejercer las acciones de cobro en la mencionada brecha
patrimonial;

QUE mediante escrito de 8 de julio de 2014, el doctor Marcelo Andrade Cordero,
en representacion del sefior Alfonso Andrade Pefaherrera interpuso ante la
Junta Bancaria recurso de revisién al acto administrativo contenido en el oficio
No. SELC-2014-438, de 26 de junio de 2014, y, que con escrito de 31 de julio de
2014, presentado el 1 de agosto de 2014, el recurrente remitié informacion
adicional relacionada con el recurso de revision, la cual ha sido considerada en
la elaboracion del presente informe;

QUE los fundamentos que presenta el recurrente son los siguientes: que reitera
el pedido para que la Superintendencia de Bancos disponga la notificacion a la
UGEDEP de los ajustes a la brecha patrimonial producida en SOLBANCO S.A.,
ya que a raiz de que la mencionada institucion solicité la conformacién de una
comision, que fue integrada por esta Superintendencia, la UGEDEP y el Banco
Central del Ecuador, esto con el objeto de evaluar la real brecha patrimonial de
esa entidad, es asi que se determind que existian tres eventos supervenientes
como son los valores pagados por los deudores del banco, que las operaciones
fueron realizadas en la época de saneamiento de SOLBANCO como son la
aceptacion de una dacion en pago con certificados fiduciarios denominados
MARRAQUESH y la concesién de un crédito al Banco del Progreso también en
saneamieﬁ a esa época, realizado por el administrador comun de ambas
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instituciones y actualmente provisionados, sobre los cuales no tienen
responsabilidad alguna los administradores y accionistas del banco; que de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes, los responsables de la brecha
patrimonial son los administradores y accionistas que actuaron al momento de la
liquidacién final del banco o de la declaracién de saneamiento, que no es el caso
del sefior Alfonso Andrade, pues al momento en que se declaré en saneamiento
el banco, no era su administrador, ni tenia un porcentaje superior al 6% de
acciones del capital del banco, cuando se produjo tal decisién, presupuestos
indispensables para que exista responsabilidad pecuniaria de ellos; que
respecto de las observaciones realizadas al avalto efectuado por el arquitecto
Alamiro Gonzalez Roca, perito calificado por la Superintendencia, que fue
nominado por la Comisién Interinstitucional y designado por el Superintendente,
el informe presentado cumple los estandares determinados por el organismo de
control, sin embargo de lo cual esta sujeto a examenes de cualquier categoria,
que pueda realizar cualquier profesional que determine el organismo de control;
que el 21 de mayo de 2014 reiteré su pedido para que se designe cualquier
perito para que practique el nuevo avallio al inmueble ubicado en el Km. 1 ¥z de
la Av. Carlos Julio Arosemena de Guayaquil, incautado por la AGD, para que
determine el real valor de la propiedad incautada; y, que por lo expuesto solicita
admitir el recurso de revision y dejar insubsistente el contenido integro del oficio
No. SELC-2014-438, de 26 de junio del 2014, y que se disponga notificar a la
UGEDEP los ajustes a la brecha patrimonial de SOLBANCO S.A. y en su
momento comunicar los resultados del avalio del bien incautado, en virtud de
que la Superintendencia de Bancos, es competente para determinar el valor de
la eventual brecha patrimonial, en caso de existir, asi como, determinar la no
responsabilidad de esa eventual brecha a Alfonso Andrade Penaherrera;

QUE en relacién a los fundamentos presentados por el recurrente es preciso
sefalar que el articulo 127 de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero aplicable al caso en estudio, establecia que si la accion u omision
dolosa de los directores, administradores, funcionarios o empleados de una
institucion del sistema financiero, causaren perjuicios a la institucion financiera o
a terceros, aquellos responderan por cualesquiera de las pérdidas ocasionadas,
con sus propios bienes, para lo cual la Superintendencia de Bancos hara uso de
la facultad coactiva;

QUE la Junta Bancaria emitié la normativa de aplicacién del articulo 127 de la
referida ley, la cual consta incorporada como capitulo XVI, titulo XVIII, libro | de
la Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y Seguros y
de la Junta Bancaria, que regula el cobro de las pérdidas patrimoniales de las
instituciones financieras cuyos procesos liquidatorios concluyeron, de acuerdo
con la jurisdiccion coactiva prevista en la Ley de Reordenamiento en Materia
Econdmica en el area tributario-financiera; que de acuerdo con el articulo 7 de la
normativa de la Junta Bancaria, la Superintendencia de Bancos se abstendra de
iniciar procedimientos coactivos respecto de los accionistas principales,
administradores y representantes legales de las instituciones financieras en las
que la extinta Agencia de Garantia de Depésitos o la Unidad de Gestion y
Ejecucion de Derecho Publico del Fideicomiso Mercanti AGD CFN NO MAS
IMPUNIDAD, UGEDEP haya realizado procesos de incautacién o ejercido
acciones de cobro; que en consecuencia la UGEDEP ha prevenido en la
competencia, en funcion del principio de legalidad y coordinacién previsto en el
articzm 226 de la Constitucion de la Republica; y, que es competente para el
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cobro de obligaciones en virtud de la facultad que originalmente asumié la
Agencia de Garantia de Depositos, en base de la Ley de Reordenamiento
Econdmico en el Area Tributaria-Financiera;

QUE en el caso que nos ocupa a través de oficio No. SBS-IG-INJ-2012-417, de
23 de abril de 2012, en aplicacion de la normativa vigente a esa fecha, la
Superintendencia de Bancos trasladé a la UGEDEP el listado de las diez
instituciones financieras cerradas con la especificacion de las pérdidas
patrimoniales, informacion sobre principales administradores y detalle de
accionistas con el 6% o mas de participacion en el capital, a efectos de que
dicha entidad ejerza todas las acciones para la recuperacién efectiva de la
pérdida patrimonial, entre las cuales constaba el extinto SOLBANCO S.A., en
liquidacion cuya pérdida patrimonial fue de US$20'173.411,94; y, que
consecuentemente, a partir de esa fecha la UGEDEP tuvo la jurisdiccion y
competencia para el cobro respectivo;

QUE ante el pedido presentado por el sefior Peiiaherrera, y previo el informe de
auditoria correspondiente, la Superintendencia de Bancos se pronuncio
mediante oficio No. SBS-2014-054, de 30 de enero de 2014, remitido a la
UGEDEP en relacién con los ajustes de la brecha patrimonial producida en
SOLBANCO S.A. al sefialar que no existe modificacién alguna a lo expresado en
el oficio No. SBS-IG-INJ-2012-417, de 23 de abril de 2012 respecto de los
valores de la pérdida patrimonial de SOLBANCO y también en el sentido de que
no era posible validar el valor propuesto por el perito Alamiro Gonzalez Roca, en
la tasacion del inmueble ubicado en el Km % de la Av. Carlos Julio Arosemena
de la ciudad de Guayaquil, que al momento seria de propiedad del Estado por lo
que su valoracion corresponde a la Secretaria de Gestion Inmobiliaria del Sector
Pablico INMOBILIAR; vy, que por lo expuesto, la determinacién de la brecha
patrimonial se encuentra establecida por parte del organismo de control:

QUE a través del oficio SELC-2013-160 de 31 de mayo del 2013, el Subdirector
de Entidades en Liquidacién y Coactiva comunico a la representante legal de la
Unidad de Gestion y Ejecucion de Derecho Publico del Fideicomiso Mercantil
AGD CFN NO MAS IMPUNIDAD, UGEDEP el informe presentado por los
auditores de la Subdireccién de Entidades en Liquidacion y Coactivas, relativo a
Cuentas por cobrar; Bienes realizables Adjudicados por Pago; Total recuperado
por el Banco Central del Ecuador; y, Cuentas por pagar (bien incautado a la
compaiiia SICOCAR);

QUE de conformidad con la Ley Orgénica para el Cierre de la Crisis Bancaria de
1999, la Superintendencia de Bancos y la UGEDEP mantienen su condicién de
entidades a cargo del cobro del déficit patrimonial. Por lo mismo, en aplicacién
de lo previsto en el articulo 7 del capitulo XVI, titulo XVIII, libro | de la
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y Seguros y de
la Junta Bancaria, cuya vigencia se mantiene en virtud de lo establecido en la
Disposicion Transitoria Primera del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero,
corresponde a la UGEDEP efectuar el cobro respectivo;

QUE en aplicacion del el inciso segundo de la Disposicién Transitoria Tercera
del Codigo Organico Monetario y Financiero, la Junta Bancaria continuara
actuando hasta resolver todos los reclamos, recursos y demas tramites
administrajivos que estuvieren conociendo a la fecha de vigencia del referido
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codigo, en el plazo de ciento ochenta (180) dias, prorrogables a criterio de la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera; y,

EN ejercicio de sus atribuciones legales;
RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- INHIBIRSE de resolver el recurso de revision interpuesto
por el doctor Marcelo Andrade Cordero, en representacion del sefor Alfonso
Andrade Pefaherrera, al acto administrativo contenido en el oficio No. SELC-
2014-438, de 26 de junio de 2014, toda vez que, en conformidad con la
normativa legal vigente, las pretensiones materia del recurso competen a la
Unidad de Gestidn y Ejecuciéon de Derecho Publico del Fideicomiso Mercantil
AGD CFN NO MAS IMPUNIDAD, UGEDEP.

COMUNIQUESE.- Dada en la Superintendencia de Bancos, en Quito, Distrito
Metropolitano, el nueve de julio de dos mil quince.
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