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RESOLUCION No. SB-2016-176

CHRISTIAN CRUZ RODRIGUEZ
SUPERINTENDENTE DE BANCOS

CONSIDERANDO:

QUE el Cédigo Organico Monetario y Financiero se encuentra en vigencia desde su
publicacion en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 332 de 12 de
septiembre de 2014,

QUE el ultimo inciso del articulo 62 del Cédigo Organico Monetario y Financiero,
sefala que la Superintendencia de Bancos para el cumplimiento de sus funciones,
podra expedir todos las normas en las materias propias de su competencia, sin que
puedan alterar o innovar las disposiciones legales ni las regulaciones que expida la
Junta de Politica y Regulaciéon Monetaria y Financiera;

QUE el articulo 170 ibidem, dispone que la fusién es la unién de dos o mas
entidades del sistema financiero nacional del mismo sector por la que se
comprometen a juntar sus patrimonios y formar una nueva sociedad, la cual
adquiere a titulo universal los derechos y obligaciones de las sociedades
intervinientes;

QUE el articulo 171 del mencionado cuerpo legal indica que las fusiones pueden
ser ordinaria y extraordinaria, siendo la fusién ordinaria la acordada y efectuada por
entidades financieras que no estuvieren en situacién de deficiencia de patrimonio
técnico;

QUE el articulo 172 del Cédigo Organico Monetario y Financiero establece que el
proceso de fusién ordinario sera normado por los organismos de control;

QUE es necesario que la Superintendencia de Bancos establezca el procedimiento
para la fusion ordinaria de las entidades del sector financiero privado; vy,

EN ejercicio de sus atribuciones resuelve expedir la:

NORMA DE CONTROL PARA LA FUSION ORDINARIA DE ENTIDADES
DEL SECTOR FINANCIERO PRIVADO

SECCION I.- DEL AMBITO

ARTICULO 1.- La fusién es la unién de dos o mas entidades del sistema financiero
nacional del mismo sector, por la que se comprometen a juntar sus patrimonios y ,
formar 7::\ nueva entidad, la cual adquiere a titulo universal los derechos y C}
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obligaciones de las entidades intervinientes. La fusién se produce también cuando
una o mas entidades son absorbidas por otra que contintia subsistiendo.

SECCION IL.- DE LA FUSION ORDINARIA

ARTICULO 2.- Dos o mas entidades del sector financiero privado, siempre que no
estuvieren en situacion de deficiencia de patrimonio técnico, de forma voluntaria,
decidiran la fusién ordinaria previo acuerdo de los accionistas que representen, en
todos los casos, mas del cincuenta por ciento del capital pagado, a no ser que en
los estatutos se establezca ailgun quérum especial para tal resolucion.

La decision de fusidon ordinaria sera elevada a escritura publica y aprobada
mediante resolucidon expedida por el Superintendente de Bancos o su delegado,
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente norma.

ARTICULO 3.- La fusién ordinaria de dos o mas entidades del sector financiero
privado en una nueva entidad implicara la extincién de cada una de aquellas y la
transmisién en bloque de los respectivos patrimonios sociales a la nueva entidad
financiera, que habrda de adquirir por sucesiéon universal, los derechos y
obligaciones de las extinguidas.

Si la fusién resultare de la absorcién de una o mas entidades del sector financiero
privado por otra ya existente, esta adquirira, en igual forma, los patrimonios de las
entidades absorbidas, que se extinguiran. Si fuere del caso, en la escritura publica
de fusiéon se aumentara el capital suscrito y pagado de la absorbente en la cuantia
que proceda.

Para fijar la relacién de canje de las acciones de las entidades del sector financiero
privado participantes en dicha fusién, se seguira el método de valoracién de
empresa en marcha. Para tal efecto dicho proceso se llevara a cabo con una firma
auditora externa calificada por la Superintendencia de Bancos, cuyo contrato estara
a cargo de la entidad absorbente.

La entidad absorbente asume todas las responsabilidades pendientes, pasivos y
contingentes que se presenten en el balance, o que pudiesen presentarse, de la
entidad absorbida.

SECCION lil.- DEL PROCESO DE FUSION ORDINARIA

ARTICULO 4.- El acuerdo de fusion sera adoptado por la junta general de
accionistas de cada una de las entidades del sector financiero privado participantes,
ajustandose al proyecto de fusion.

La convocatoria a la junta general de accionistas se publicara, en uno de los diarios
de circulacion nacional, con un plazo minimo de quince (15) dias previos a la fecha
de celebracion de la junta, sin que para dicho computo se tomen en cuenta el dia
.de la publicacion ni el de la realizacion de la junta. En la convocatoria se incluiran
las me;\[iones minimas del proyecto de fusion y se hara constar el derecho que

/
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corresponde a los accionistas a examinar en el domicilio social los documentos a
los que se refiere el proyecto de fusion, asi como el de obtener la entrega gratuita
del texto integro de los mismos, salvo el caso de que se trate de una junta universal
de accionistas.

ARTICULO 5.- Los accionistas minoritarios que, habiendo concurrido a la junta
general de accionistas correspondiente, hubieren votado en contra del acuerdo de
fusion, tendran el derecho de separarse de la entidad exigiendo el reembolso del
valor de sus acciones de conformidad con el balance de la fusiéon a la que hace
referencia la presente norma.

Para ejercer ese derecho, se debera observar lo siguiente:

a. Que producto de la separacién de los accionistas minoritarios el capital suscrito
y pagado y el patrimonio técnico de la entidad resultante de la fusién, se
mantenga sobre los valores y porcentajes previstos en el Cdédigo Organico
Monetario y Financiero; vy,

b. La suma de la participacion de los accionistas minoritarios que se acojan a esta
disposiciéon no sobrepase el tres por ciento (3%) del capital suscrito y pagado de
la entidad resultante.

El accionista notificara por escrito su deseo de separarse al representante legal de
la entidad, dentro del plazo de quince (15) dias contados desde la fecha de la
celebracién de la junta general en que se resolvié la fusion.

Las acciones del accionista minoritario podrian amortizarse, con cargo al capital
suscrito y pagado de la entidad absorbente o resultante de la fusion, el cual debera
ser reducido en consecuencia, o cubierto conforme a la decisiéon de los accionistas.

La entidad absorbente o resultante de la fusién tendra el plazo de hasta un (1) afio
a partir de la inscripcion de la escritura de fusién en el Registro Mercantil, para
pagar al accionista que se separa el valor de las acciones respectivas.

En todo caso, todos los efectos del ejercicio de este derecho esta supeditado al
perfeccionamiento de la fusion.

ARTICULO 6.- Cuando la fusién se realice mediante la creacién de una nueva
entidad, el acuerdo de fusiéon ordinaria resuelto por la junta general debera incluir
los requisitos legalmente exigidos para la constitucién de una entidad financiera, en
lo que fuere procedente.

No sera necesario ningun tramite de oposicién por parte de terceros en vista de que
la entidad que resultare de la fusion o la absorbente, en su caso, asumira todos los
pasivos y todas las obligaciones de las entidades financieras que se extinguen o
sean absorbidas; no obstante, el Superintendente de Bancos podra ordenar que se
cumpla con el tramite de oposicion a terceros, si lo considerare conveniente para el

interés ;ﬂblico.
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ARTICULO 7.- Las actas de las sesiones de junta general en las que se resuelva la
fusion ordinaria seran también agregadas a la escritura publica de fusién, como
documentos habilitantes.

ARTICULO 8.- Si se efectuare una fusién por absorcion, la escritura contendra las
modificaciones que se hubieren introducido en el estatuto de la entidad absorbente
con motivo de la fusién, asi como el nimero, clase y serie de las acciones que se
entregaran a cada uno de los nuevos accionistas. '

ARTICULO 9.- El proyecto de fusién de dos o mas entidades financieras privadas
sera aprobado por los directorios de las entidades que participen en ese proceso y
debera ser elevado a la aceptacion de las respectivas juntas generales de
accionistas.

Una vez aprobado el proyecto de fusion por el directorio de las entidades del sector

-financiero privado que vayan a fusionarse, sin perjuicio de continuar realizando las
actividades inherentes a su giro ordinario, se abstendran de realizar cualquier clase
de acto que pudiera comprometer la aprobacién del proyecto por parte de la junta
general de accionistas o modificar sustanciaimente la relacion de canje de las
acciones.

El proyecto de fusion quedara sin efecto si dentro del plazo de seis (6) meses
siguientes a su aprobacién por parte de los directorios de todas las entidades del
sector financiero privado que participen en la fusiéon, no hubiera sido aprobado por
todas las juntas generales de las entidades antedichas.

El proyecto de una fusién ordinaria contendra, al menos, los siguientes datos:

a. Larazén social, denominacién comercial y domicilio de las entidades financieras
que participan en la fusién y de la nueva entidad, en su caso, asi como los
datos identificadores de su inscripcion en el Registro Mercantil;

b. La relacién de canje de las acciones;
¢. Cualquier convenio concerniente a las cuentas de resultados;

d. Las proyecciones financieras de la nueva entidad, en la cual se verifique el
cumplimiento de los parametros financieros definidos en la normativa vigente;

e. El monto de la prima de fusién, en caso de haberla, correspondiente al valor de
aporte adicional, realizado por los accionistas de la o las entidades financieras
absorbidas para el incremento de las cuentas patrimoniales de la entidad
absorbente, que les permita a los accionistas de la entidad financiera
absorbente participar en igualdad de condiciones econémicas que los

éiaccio istas de la o las entidades absorbidas; v,
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f. Un informe juridico - econémico al que hace referencia el articulo 12 de la
presente norma.

ARTICULO 10.- Los administradores de cada una de las entidades que participen
en una fusién ordinaria deberan solicitar a una firma auditora externa calificada por
la Superintendencia de Bancos, distinta a la que se encontrare prestando sus
servicios a las entidades que forman parte de la fusiéon, un informe sobre el
proyecto de fusién, sobre el patrimonio aportado por la o las entidades del sector
financiero privado que se extinguen, asi como sobre la valoraciéon de dichas
entidades como empresa en marcha.

Los auditores externos, podran obtener de las entidades del sector financiero
privado que participan en la fusién, sin limitacién alguna, toda la informacién y
documentos que requieran y proceder a todas las verificaciones que estimen
necesarias, debiendo, en todo caso, actuar con suma diligencia para que dicha
informacién, en lo que estuviere sujeta a sigilo y reserva no fuere divulgada
indebidamente.

En su informe, deberan manifestar, en todo caso, si la relacion de canje de las
acciones esta o no justificada, cual ha sido el método seguido para establecerlo, los
resultados de dicha valoracién y las limitaciones especiales que hubieren existido.
Especialmente deberan opinar sobre el monto de la prima de fusién si ésta se
hubiere acordado.

Los auditores externos deberan manifestar, ademas, si el patrimonio aportado por
las entidades del sector financiero privado que se extinguen es igual al patrimonio
de la nueva entidad o al aumento del patrimonio de la entidad absorbente, segun
los casos.

ARTICULO 11.- Los parametros financieros minimos que deben evaluarse en las
proyecciones financieras del proyecto de fusién de la entidad resultante del proceso
de fusién, son los siguientes:

a. Mantener la suficiencia patrimonial para respaldar las operaciones de la entidad,
para cubrir las pérdidas no protegidas por las provisiones de los activos de
riesgo.

i. La relacién entre su patrimonio técnico constituido y la suma ponderada por
riesgo de sus activos y contingentes no inferior al nueve por ciento (9%);

ii. La relacion entre el patrimonio técnico constituido y los activos totales y
contingentes de la entidad no podra ser inferior al cuatro por ciento (4%);

b. Liquidez

En las proyecciones financieras, deberan mantener los niveles suficientes de
(%\. acti\/lzs liquidos de alta calidad libres de gravamen o restriccion, que puedan ser
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transformados en efectivo en determinado periodo sin pérdida significativa de su
valor, en relacioén con sus obligaciones:

i. Liquidez inmediata.
- No presentar deficiencias en la posiciéon del encaje bancario, sobre
los depésitos y captaciones que tuvieren a su cargo;
- El saldo de activos liquidos netos, con corte a fin de mes, sea
superior al denominador de liquidez de primera linea.

ii. Liquidez estructural.

- El indicador de liquidez de primera linea sea superior al
requerimiento minimo de liquidez por volatilidad para primera linea,

- El indicador de liquidez de segunda linea sea superior al
requerimiento minimo de liquidez por volatilidad para segunda linea;

- El indicador de liquidez de segunda linea sea superior al
requerimiento de liquidez por concentraciéon, que comprende el 50%

" del saldo de los 100 mayores depositantes a 90 dias.

ii. Brechas de liquidez.

- No podra presentar una posiciéon de “liquidez en riesgo” a noventa
(90) dias en cuatro (4) meses, consecutivos 0 no, durante un mismo
ejercicio econdémico;

- No podra presentar una posiciéon de “liquidez en riesgo” a sesenta
(60) dias en tres (3) meses, consecutivos 0 no, durante un mismo
ejercicio econémico; v,

- No podra presentar una posicién de “liquidez en riesgo” a treinta (30)
dias en dos (2) meses, consecutivos o no, durante un mismo
ejercicio econémico.

ARTICULO 12.- Los administradores de cada una de las entidades del sector
financiero privado que participan en la fusiéon ordinaria presentaran a la junta
general de accionistas un informe que justifique detalladamente el proyecto de
fusidbn en sus aspectos juridicos y econémicos, el cual contendra la relacién de
canje de las acciones.

ARTICULO 13.- Los balances de las entidades del sector financiero privado que
participaren en el proceso de fusién, ya sea como absorbentes, como absorbidas o
como entidades que se extinguen para formar una nueva, deberan estar cortados al
dia anterior del otorgamiento de la escritura publica de fusién, y formaran parte de
tal escritura como documento habilitante. El balance de fusién, para el caso de las
entidades que por la fusién se disolvieren debera ser elaborado como si se tratare
de un balance para la liquidacion de la entidad; y, para el caso de la entidad
financiera que resultare de la fusibn o que absorbiere a las demas, debera
elaborarse un balance consolidado, que se agregara a la escritura publica
%{corresp diente.
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La impugnacién del balance de fusién por parte de uno o varios accionistas de las
entidades participantes del proceso de fusiéon, no suspendera la ejecucion de la
fusién.

ARTICULO 14.- El proceso de transferencia de pasivos y garantias no requerira de
la aceptacion expresa de los clientes, quienes seran notificados con posterioridad
por la entidad resultante del proceso de fusién.

ARTICULO 15.- De existir prima de fusién, se dejara constancia de tal particular en
la escritura correspondiente, asi como del plazo en que dicha prima de fusion deba
ser pagada, el mismo que no podra exceder de un (1) afio contado desde la fecha
de la inscripcion de la fusion en el Registro Mercantil.

En los casos de fusion en los que se requiera el pago de una prima de fusién se
presume que el accionista que no ha hecho uso de su derecho de separacién al
que se refiere la presente norma, ha aceptado pagar el monto de tal prima, en la
proporcién que le corresponde.

En caso de que transcurra dicho lapso sin que se haya pagado la prima de fusion,
la entidad resultante podra proceder contra el accionista de conformidad con lo
establecido en la Ley de Compaiiias para el caso de aportaciones impagas o0 mora
en el pago del valor de las acciones.

La entidad resultante para satisfacer el pago de la prima de fusién en caso de mora
del accionista, podra retener y aplicar cualquier pago que por concepto de reparto
de utilidades o de reserva de libre disposicién le correspondiere al accionista
moroso.

El accionista que se hallare en mora del pago de la prima de fusién no podra ejercer
su derecho de preferencia en cualquier aumento de capital de la entidad, mientras
persista la mora. El derecho de preferencia s6lo comprendera el que le corresponde
por las acciones que hubiere pagado en su integridad.

Mientras persista la mora en el pago de la prima de fusion, el derecho a voto
correspondiente a las acciones que al accionista moroso le correspondieron por la
fusion, quedara en suspenso.

ARTICULO 16.- Para el conocimiento y resolucién de fusion la junta general de
accionistas debera contar como minimo con los siguientes documentos:

a. El proyecto de fusién aprobado por los directorios, que incluya las proyecciones
financieras de la entidad resultante;

b. Los informes del auditor externo sobre el proyecto de fusion;

c. Los informes de los administradores de cada una de las entidades del sector
financiero privado sobre el proyecto de fusion que incluya los riesgos asumidos

é\' Zr la entidad resultante producto de la fusion; ) B/
' {
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Las cuentas anuales y el informe de gestion de los tres ultimos ejercicios de las
entidades del sector financiero privado que participan en la fusién, con el
correspondiente informe de los auditores externos;

Los estados financieros aprobados por el directorio de las entidades.

Como anexos a los estados financieros mencionados en este literal, los
representantes legales de las entidades financieras que participen en el proceso
de fusién, deberan incluir una nota explicativa de que dichos estados financieros
pueden sufrir variaciones derivadas del giro ordinario en su contenido hasta la
fecha de la generacién de los balances de la nueva entidad resultante de la
fusién;

El proyecto de la minuta de constitucién de la nueva entidad o, si se tratare de
una absorcién, el texto integro de las modificaciones que hubieren de
introducirse en los estatutos de la entidad absorbente;

Los estatutos sociales vigentes de las entidades del sector financiero privado
que participan en la fusién;

La siguiente informacién de los accionistas de las entidades intervinientes y
resultantes del proceso de fusién; si fueran personas naturales: cédula de
ciudadania, nombres completos, edad y nacionalidad; si fueran personas
juridicas: Registro Unico de Contribuyente - RUC, la denominacién o razén
social con indicacién del nombre de los representantes legales; y, para el caso
de los representantes legales de las entidades del sector financiero privado:
cédula de ciudadania, nombres completos, edad y nacionalidad, domicilio, fecha
desde la que desempefian sus cargos y, en su caso, las mismas indicaciones
de quienes vayan a ser propuestos como administradores como consecuencia
de la fusion; vy,

La informacién adicional que disponga la Superintendencia de Bancos.

Los administradores de las entidades financieras que fueran a extinguirse con
motivo de la fusion, estan obligados a informar a la junta general de su entidad
sobre cualquier modificacién relevante del activo o del pasivo acaecida en
cualquiera de ellas entre la fecha de redaccién del proyecto de fusién y la de la
reunién de la junta general.

La misma informacién debera proporcionar, en los casos de fusién por absorcién, a
los administradores de la entidad absorbente y éstos a aquellos, para que, a su vez,
informen a su junta general.

ARTICULO 17.- Una copia certificada del expediente que contenga todo el proceso
de fusion ordinaria sera remitido a la Superintendencia de Bancos para su revision y
aprobacion, de lo cual se generara el respectivo informe técnico-legal.
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ARTICULO 18.- El organismo de control verificara que la escritura publica
contenga, al menos, las siguientes clausulas de rigor:

a. La declaracion del traspaso en bloque al banco absorbente por parte de la
entidad absorbida, esto es a titulo universal el patrimonio y la totalidad del
pasivo y del activo y demas cuentas de la entidad absorbida.

b. El traslado de todos los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a las
entidades financieras absorbidas, debiendo hacer constar que la escritura
publica de fusion es titulo suficiente para el ejercicio de tales derechos.

c. La declaracién de que la entidad absorbente sucede en todos sus derechos y
obligaciones a la entidad o entidades absorbidas, por lo que a partir de que se
perfecciona la fusion la absorbente intervendra en todos los juicios, reclamos o
tramites administrativos en que la entidad o entidades absorbidas aparecieren
como actor, demandado, tercerista, reclamante, solicitante, parte, etc., sin que
pueda aducirse ilegitimidad de personeria, falta de poder, derecho o interes y
sin que sea necesaria ninguna otra formalidad o requisito que la presentacion
de la escritura publica de fusién debidamente inscrita.

ARTICULO 19.- Una vez otorgada la escritura publica de fusién y aprobada por el
Superintendente de Bancos, el perfeccionamiento de la fusion ordinaria quedara
supeditado al registro en las notarias correspondientes, a su inscripciéon en el
Registro Mercantil.

Una vez inscrita en el Registro Mercantil la escritura correspondiente, se cancelaran
las inscripciones registrales de las entidades absorbidas, la Superintendencia de
Bancos retirara el permiso de funcionamiento y la autorizacion de las entidades del
sector financiero privado extinguidas; y, procedera a la entrega de la nueva
autorizaciéon y permisos de funcionamiento tanto para la oficina matriz como para
las sucursales y demas. oficinas operativas cuando corresponda. Se publicara
ademas un extracto de la escritura de fusién en uno de los diarios de mayor
circulacién nacional.

Las anotaciones de rigor en los Registros de la Propiedad correspondientes, por los
inmuebles que formen parte de los patrimonios traspasados, se llevaran a cabo
luego de la inscripcién de la escritura de fusion en el Registro Mercantil.

ARTICULO 20.- Las acciones de las entidades del sector financiero privado que se
fusionan que fueren propiedad de la entidad absorbente no podran canjearse por
acciones de la entidad absorbente y deberan ser amortizadas.

ARTICULO 21.- Cuando la entidad financiera absorbente fuera titular de todas las

acciones de la entidad absorbida no sera preciso incluir en el proyecto de fusion

ordinaria los requisitos enumerados en la presente norma. Tampoco procedera en

este caso el aumento del capital de la entidad absorbente ni seréa necesaria la
é\elabora?n de los informes de los administradores.
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DISPOSICION GENERAL UNICA.- Los casos de dudaAen la aplicacién de la
presente norma, seran resueltos por el Superintendente de Bancos.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Derogar el capitulo VIIl “Normas para la fusion de
instituciones del sistema financiero con el capital dividido en acciones”, del titulo Il
“De la organizaciéon de las instituciones del sistema financiero privado”, del libro |
“‘Normas generales para las instituciones del sistema financiero” de la Codificacion
de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta
Bancaria.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su
emision sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dada en la Superintendencia de Bancos, en
Quito, Distrito Metropolitano, el once de marzo de dos mil dieciséis.

Cornacbrs Crtt'l

Christian Cruz Rodriguez
SUPERINTENDENTE DE BANCOS

LO CERTIFICO.- Quito, Distrito Metropolitano,
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