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Asunto: Acciones referentes al procedimiento coactivo

Entidades del Sistema Financiero Publico y Privado

La Superintendencia de Bancos, conforme a lo determinado en el articulo 213 de la
Constitucién de la Republica dcl Ecuador y articulo 60 del Codigo Organico Monetario y
Financiero, es organismo técnico de vigilancia, auditoria, intervencién, control vy
supervision de las entidades publicas y privadas del sistema financiero nacional, con el
propésito de que su accionar se sujete al ordenamiento juridico y atiendan el interés
general.

El Cddigo Organico Administrativo, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
31, de 07 de julio de 2017, y vigente a partir del 08 de julio de 2018, en su articulo 42,
numeral 9 e inciso final, establece dentro de su ambito de aplicacién la ejecucién
coactiva, sefialando que dicho procedimiento atenderd Unicamente las normas en él
previstas.

Consecuentemente, las entidades del sector publico que por prevision legal tengan la
titularidad de la potestad de la ejecucidon coactiva, deberan observar las siguientes
disposiciones sobre el procedimiento especial establecido en la referida norma:

“Art. 261- Titular de la potestad de ejecucion coactiva y competencias. Las entidades del
sector publico son titulares de la potestad de ejecucion coactiva cuando esté previsto en
la ley. La determinacién de responsabilidades derivadas del control de recursos publicos
gue realiza la Contraloria General del Estado se sujetar4 a lo previsto en la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado. (...)".

- Al iniciar el procedimiento coactivo, lo previsto en el articulo 262 del Cédigo Organico
Administrativo, que dice:

"Articulo 262.- Procedimiento coactivo. El procedimiento coactivo se ejerce
privativamente por las o los respectivos empleados recaudadores de las instituciones a
las que la ley confiera accion coactiva. En caso de falta o impedimento le subrogara su
superior jerarquico, quien calificara la excusa o el impedimento.

El procedimiento coactivo se ejercera aparejando el respectivo titulo de crédito, que se
respaldara en titulos ejecutivos; catastros y cartas de pago legalmente emitidos; asientos
de libros de contabilidad, registros contables; y, en general, en cualquier instrumento
publico que pruebe la exigencia de la obligacién.
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La o el empleado recaudador no podra iniciar el procedimiento coactivo sino fundado en
la orden de cobro, general o especial, legalmente transmitida por la autoridad
correspondiente. Esta orden de cobro implicita para la o el empleado recaudador,
facultad de proceder al ejercicio de la coactiva.

Si las rentas o impuestos se han cedido a otro, por contrato, la coactiva ejercera peticion
o del contratista por el respectivo funcionario, quien no podrd excusarse sino por
parentesco dentro grado de consanguinidad o segundo de afinidad con o el contratista o
la o el deudor:"

“Art. 281.- Medidas cautelares. El ejecutor puede disponer, en la misma orden de pago o

posteriormente, el secuestro, la retencién o la prohibicién de enajenar bienes. Asimismo,
puede solicitar a la o al juzgador competente, mediante procedimiento sumario, se

disponga la prohibicién de ausentarse para los casos en que dicha medida se aplica en el
régimen

Para adoptar una medida cautelar, la o el ejecutor no precisa de tramite previo y
adoptara el criterio general y prevaleciente de la menor afectaciéon a los derechos de las
personas.

La o el coactivado puede hacer que cesen las medidas cautelares presentando, a
satisfaccion del 6rgano ejecutor, una péliza o garantia bancaria, incondicional y de
cobro inmediato, por el valor total del capital, los intereses devengados y aquellos que se
generen en el siguiente alio y las costas del procedimiento".

- Toda orden de embargo o retencion dirigida a las instituciones del sistema financiero
nacional, debe ir acompafiada de la documentacién de respaldo necesaria, que justifique
la actuacioén del juez y la procedencia de su disposicion.

- Cuando se dicte un embargo, deberan observar lo que dicta el articulo 283 del Cddigo
Orgéanico Administrativo:

"Art. 283.- Prelacion del embargo. El 6rgano ejecutor, preferird en su orden:

1. Los bienes sobre los que se haya ejecutado una medida cautelar.
2. Los de mayor liquidez a los de menor.

3. Los que requieran de menores exigencias para la ejecucion.

4. Los que mayor facilidad ofrezcan para su remate o transferentia

- Una vez practicado el embargo o retencién, o la medida cautelar correspondiente, es
deber del juez de coactiva dar cumplimiento a lo previsto en el inciso final del articulo
283 del Cadigo Administrativo, que establece:
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Se prohibe la adopcion de medidas cautelares o el embargo de bienes que
manifiestamente excedan la deuda total a ser recauddda

Por tanto, los jueces de coactiva deberan disponer el levantamiento de las medidas
cautelares o embargos dispuestos, cuando el supuesto dado en la Ley, ya citado, se haya
cumplido.

- Constituyendo la administracién publica un servicio a la colectividad regido por
principios constitucionales de eficacia, eficiencia y calidad, entre otros, y a fin de
asegurar el cumplimiento efectivo de los derechos de los usuarios, la Superintendencia de
Bancos, en ejercicio de sus atribuciones legales, sefiala que las entidades que conforman
el sistema financiero publico, con potestad coactiva, al adoptar medidas cautelares o el
embargo de bienes, deberan observar estrictamente lo dispuesto en el Art. 283 del Cédigo
Organico Administrativo y las mencionadas medidas deberdn ser adoptadas en
proporcion de la deuda total de la obligacion.

Ademés, una vez que se haya cumplido con las obligaciones que originaron el

procedimiento coactivo, corresponde dictar el levantamiento de las medidas cautelares y
gue las instituciones controladas, levanten estas mencionadas medidas de forma
inmediata, respecto de los impedimentos relacionados con las obligaciones derivadas del
proceso.

- Asimismo, se recalca que la Ley de Seguridad Social, en referencia a las prestaciones en
dinero del instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, establece:

"(...) Sus prestaciones en dinero no serdn susceptibles de cesion, embargo o retencion,
salvo los casos de alimentos debidos por ley o de obligaciones contraidas a su favor, y
estaran exentas del pago de impuestos. (...)".

- Finalmente, se dispone a las entidades que conforman el sistema financiero,
supervisadas y controladas por la Superintendencia de Bancos, que deberan cumplir
irrestrictamente con la normativa legal sefialada y velar por su correcta aplicacion.

Atentamente,

Dr. Juan Carlos Novoa Flor
SUPERINTENDENTE DE BANCOS, ENCARGADO
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