Junta de Politica y Regulacién Financiera

Resolucion No. JPRF-F-2021-008
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica ordena que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, mediante el articulo 13 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro |, se creé la Junta de
Politica y Regulacién Financiera, como parte de la Funcién Ejecutiva, como una persona juridica de
derecho publico, con autonomia administrativa, financiera y operativa, responsable de la formulacién de
la politica y regulacion crediticia, financiera, de valores, seguros y servicios de atencién integral de salud
prepagada; y, se determind su conformacion;

Que, los numerales 1, 2 y 3 del articulo 14 del mismo cuerpo legal, disponen que corresponde a la Junta
de Politica y Regulacién Financiera: “1. Formular las politicas crediticia, financiera, incluyendo la politica
de seguros, servicios de atencion integral de salud prepagada y valores; 2. Emitir las regulaciones que
permitan mantener la integralidad, solidez, sostenibilidad y estabilidad de los sistemas financiero nacional,
de valores, seguros y servicios de atencion integral de salud prepagada en atencién a lo previsto en el
articulo 309 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.”; y, “3. Expedir las regulaciones micro
prudenciales para los sectores financiero nacional, de valores, seguros y servicios de atencion integral de
salud prepagada, con base en propuestas presentadas por las respectivas superintendencias, dentro de
sus respectivos ambitos de competencia y sin perjuicio de su independencia.”;

Que, el articulo 14 ibidem dispone que, para el cumplimiento de sus funciones, “a Junta de Politica y
Regulacion Financiera expedira las normas en las materias propias de su competencia, sin que puedan
alterar las disposiciones legales. La Junta de Politica y Regulacién Financiera podra emitir normativa por
segmentos, actividades economicas y otros criterios.”;

Que, en concordancia con las disposiciones antes citadas, el articulo 14.1 del Cédigo Organico Monetario
y Financiero, Libro I, manda que, para el desempefio de sus funciones, la Junta de Politica y Regulacion
Financiera tiene que cumplir los siguientes deberes y ejercer las siguientes facultades: “(...) 7. Emitir el
marco regulatorio prudencial al que deben sujetarse las entidades financieras, de valores, seguros y
servicios de atencion integral de salud prepagada, marco que debera ser coherente, no dar lugar a
arbitraje regulatorio y abarcar, al menos, lo siguiente: (... ) c) Niveles de concentracién de operaciones
crediticias y financieras; y, de provisiones aplicables, a las mencionadas operaciones. Estos niveles
podran definirse por segmentos, actividades econémicas y otros criterios;” y, para el efecto, el inciso
segundo ordena que el Superintendente de Bancos, puede proponer proyectos de regulacién para
consideracion de la Junta de Politica y Regulacién Financiera con el respaldo de los respectivos informes
técnicos;

Que, el articulo 204 ibidem determina que las entidades del sistema financiero nacional, a efecto de
reflejar la verdadera calidad de los activos y contingentes, los calificaran permanentemente y constituiran
las provisiones que establece el Cédigo Organico Monetario y Financiero, en su Libro 1, y las regulaciones
gue emita la Junta de Politica y Regulacion Financiera para cubrir los riesgos de incobrabilidad, la pérdida
del valor de los activos y para apuntalar el adecuado desempefio macroeconémico;
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Que, el Capitulo XIX "Calificacion de Activos de Riesgo y Constitucién de Provisiones por parte de las
entidades de los sectores financieros publico y privado bajo el control de la Superintendencia de Bancos",
titulo 1l “Sistema Financiero Nacional”, libro | “Sistema Monetario y Financiero” de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, fue renumerado por el articulo 2 de
Resolucién de la Junta de Politica Monetaria y Financiera No. 647, publicada en Registro Oficial 415 de
22 de marzo del 2021; en virtud de lo cual, actualmente dicho Capitulo pasé a ser “XVIII”;

Que, en el articulo 5 de la seccion Il “Elementos de la calificacion de activos de riesgo y su clasificacion”,
capitulo XVIII "Calificacion de Activos de Riesgo y Constitucion de Provisiones por parte de las entidades
de los sectores financieros publico y privado bajo el control de la Superintendencia de Bancos", titulo I
“Sistema Financiero Nacional”, libro | “Sistema Monetario y Financiero” de la Codificacién de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, se establecen los elementos generales que deben
tomarse en cuenta para calificar a los activos de riesgo en las distintas categorias de segmentos de
créditos y sus respectivos rangos de requerimiento de provisiones;

Que, la Disposicién Transitoria Décima Novena del Capitulo XVIII "Calificacion de Activos de Riesgo y
Constitucién de Provisiones por parte de las entidades de los sectores financieros publico y privado bajo
el control de la Superintendencia de Bancos" (introducida por la Resolucién No. 663-2021-F) ordena:
“DECIMA NOVENA. .- Las entidades de los sectores financiero pablico y privado en los estados financieros
mensuales y de cierre del ejercicio econémico 2021, registraran la transferencia a las cuentas vencidas,
de las operaciones de los diferentes segmentos de crédito que no hubieren sido pagados en la fecha de
vencimiento, a los 61 dias plazo.”;

Que, la Superintendencia de Bancos, en cumplimiento con las mejores practicas internacionales, ante los
potenciales efectos derivados de la pandemia COVID-19, la declaratoria de estado de emergencia
sanitaria y estado de excepcion, y a fin de contribuir a la estabilidad del sistema financiero, la proteccion
de los depositantes, contribuyentes, pensionistas y afiliados del sistema de seguridad social, propuso a la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera mediante Oficios Nros. SB-DS-2020-0142-0O de 17
de marzo de 2020; SB-DS-2020-0144-0 de 20 de marzo de 2020, SB-DS-2020-0467-O de 28 de octubre
de 2020, SB-DS-2021-0368-O de 12 de mayo de 2021, el diferimiento voluntario de obligaciones
crediticias; la regularizacion de la transferencia de la cartera a cuentas vencidas a 61 dias hasta el 31 de
diciembre de 2021 y la modificacion de forma temporal de los porcentajes de provisiones y dias de
morosidad para atenuar el riesgo de crédito generado por el confinamiento producto de la pandemia
Covid-19;

Que, la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera en ejercicio de sus atribuciones legales,
con el fin de minimizar los efectos econémicos de la pandemia COVID-19, en atencion a las propuestas
presentadas por la Superintendencia de Bancos, expidié las resoluciones Nros. 569-2020-F de 22 de
marzo de 2020, 582-2020-F de 08 de junio de 2020, 588-2020-F de 02 de julio de 2020, 609-2020-F de
28 de octubre de 2020 y 663-2021-F de 14 de mayo de 2021, con las que se otorgé el diferimiento
voluntario de obligaciones crediticias, sugerido por la Superintendencia de Bancos, al cual denominé
“Diferimiento extraordinario de Obligaciones Crediticias”; se regularizo la transferencia de la cartera a
cuentas vencidas a 61 dias hasta el 31 de diciembre de 2021; y se modifico de forma temporal los
porcentajes de provisiones y dias de morosidad para atenuar el riesgo de crédito generado por el
confinamiento producto de la pandemia Covid-19;
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Que, mediante memorando Nro. SB-INCSFPR-2021-0728-M de 29 de agosto de 2021, la Intendencia
Nacional de Control del Sector Financiero Privado de la Superintendencia de Bancos, emitié el informe
técnico en el que se indica que, con base en los resultados de los procesos de supervision in-situ
enfocados principalmente en la evaluacion cualitativa y cuantitativa del proceso de calificacion de cartera
de crédito, se observo que la pandemia COVID-19 afecté significativamente a la cartera de crédito de las
entidades bancarias que concentran su estrategia de colocacion de crédito en sectores de menor poder
adquisitivo, como son los sectores de empleo informal e ingresos medio/bajo y recomendé que se permita
a las entidades de los sectores financiero publico y privado, el registro de la transferencia a las cuentas
vencidas, de las operaciones de los diferentes segmentos de crédito que no hubieren sido pagados en la
fecha de vencimiento, a los 61 dias plazo, desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2022, previa
aprobacion de la Superintendencia de Bancos, para lo cual las entidades controladas deberan presentar
la solicitud respectiva, que sera evaluada por el ente de control para su aprobacion o negativa;

Que, mediante oficio No. SB-DS-2021-0668-O de 16 de diciembre de 2021, la Superintendencia de
Bancos remitié a la Junta de Politica y Regulacion Financiera el informe técnico Nro. SB-INRE-2021-0933-
M de 16 de diciembre de 2021, en el que la Superintendencia de Bancos determina que considera
necesario mantener el diferimiento del plazo de la transferencia a cuentas vencidas a 61 dias y los
porcentajes de provisiones y dias de morosidad desde 01 de enero hasta el 30 de junio de 2022, conforme
lo establecido en la Resolucion Nro. 663-2021-F; asi como modificar a 46 dias el plazo de la transferencia
a cuentas vencidas y dias de morosidad desde el 01 de julio hasta el 30 de septiembre de 2022 y mantener
los porcentajes de provisiones conforme lo establecido en la Resolucion Nro. 663-2021-F; ademas,
modificar a 31 dias el plazo la transferencia a cuentas vencidas y dias de morosidad desde el 01 de
octubre hasta el 31 de diciembre de 2022; mantener los porcentajes de provisiones conforme lo
establecido en la Resolucién Nro. 663-2021-F; e, incluir a los créditos de consumo y microcréditos en la
disposicion general cuarta “Mecanismo extraordinario para el diferimiento de provisiones; y sefiala que,
del andlisis realizado, el escenario propuesto permitiria que la banca privada ecuatoriana contindie en un
proceso de cronograma de acercamiento a practicas internacionales saliendo de las normas temporales
aplicadas en la pandemia, que permitieron apoyar a los microempresarios, hogares y empresas sin poner
en riesgo los recursos de los depositantes y, a la vez, continuar con la gestién de recuperacion de cartera,
asi como mejorar eficiencias en su gestion y economia de escalas para competir en mercados cada vez
mas intensivos en tecnologia, por lo cual determinan que dicho cronograma de aproximacion beneficiara
el caracter de pago de prestatarios de las instituciones financieras; en virtud de lo cual, la
Superintendencia de Bancos recomienda una reforma al Capitulo correspondiente de “Calificacion de
activos de riesgo y constitucion de provisiones por parte de las entidades de los sectores financiero pablico
y privado bajo el control de la Superintendencia de Bancos”, titulo Il “Sistema Financiero Nacional, libro |
“Sistema Monetario y Financiero de la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores
y Seguros;

Que, mediante memorandos Nro. SB-INJ-2021-0975-M de 29 de agosto de 2021, y Nro. SB-INJ-2021-
1365-M de 16 de diciembre de 2021, la Intendencia Nacional Juridica de la Superintendencia de Bancos
emite informes juridicos favorables y recomienda el envio, a esas fechas, a la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera y a la Junta de Politica y Regulacién Financiera, respectivamente, de
las resoluciones correspondientes, para su respectivo andlisis y aprobacion;

Que, es pertinente acoger las recomendaciones del organismo de control a fin de preservar la estabilidad
del sistema financiero, a cuyo efecto es necesario reformar el Capitulo XVIIl "Calificacion de Activos de
Riesgo y Constitucion de Provisiones por parte de las entidades de los sectores financieros publico y
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privado bajo el control de la Superintendencia de Bancos", titulo Il “Sistema Financiero Nacional”, libro |
“Sistema Monetario y Financiero” de la Codificacidon de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores
y Seguros;

Que, la Secretaria Técnica de la Junta de Politica y Regulacién Financiera mediante memorando No.
JPRF-SETEC-2021-0006-M de 27 de diciembre de 2021, remite a la Presidente de la JPRF, los andlisis
técnico y juridico que sustentan la pertinencia de esta resolucion, contenidos en los informes No. JPRF-
CT-2021-004 y No. JPRF-CJ-2021-0005 de 27 de diciembre de 2021, respectivamente;

Que, la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en sesiéon extraordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 27 de diciembre de 2021, con fecha 30 de diciembre de 2021, conocid y aprobé
el texto de la siguiente resolucion; y,

En ejercicio de sus funciones,

RESUELVE:

En el capitulo XVIII "Calificaciéon de Activos de Riesgo y Constitucién de Provisiones por parte de las
entidades de los sectores financiero publico y privado bajo el control de la Superintendencia de Bancos",
del Titulo Il “Sistema Financiero Nacional”, del Libro | “Sistema Monetario y Financiero” de la Codificacion
de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, efectliense las siguientes reformas:

ARTICULO PRIMERO.- Sustitiyase el primer inciso de la Disposicién General Cuarta, por el siguiente:

“CUARTA.- Mecanismo extraordinario para el diferimiento de provisiones: La Superintendencia de
Bancos podra establecer cronogramas para diferir la constitucion de las provisiones requeridas por las
entidades financieras, originadas en el proceso de calificacion de los créditos, para los sectores que estan
pasando por crisis temporales o se encuentren afectados por contingencias de caracter natural.”

ARTICULO SEGUNDO.- Sustitiyase el inciso octavo de la Disposicién General Cuarta, por la siguiente:

El proceso de autorizacion del diferimiento de provisiones antes descrito, no podra tomar mas de
treinta (30) dias, contados a partir de la fecha en que haya sido solicitado.

ARTICULO TERCERO.- Sustitiyase la Disposicion Transitoria Décima Novena (agregada por la
Resoluciéon No. 663-2021-F de 14 de mayo de 2021), por la siguiente:

“DECIMA NOVENA .- Las entidades de los sectores financieros publico y privado, en los estados
financieros hasta el 30 de junio de 2022, registraran la transferencia a las cuentas vencidas, de las
operaciones de los distintos segmentos de crédito.

ARTICULO CUARTO.- En el primer inciso de la Disposicién Transitoria Vigésima (agregada por la
Resoluciéon No. 663-2021-F de 14 de mayo de 2021), sustituir el término “hasta el 31 de diciembre de
2021 inclusive” por “hasta el 30 de junio de 2022 inclusive”;
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ARTICULO QUINTO.- Sustittiyase la Disposicion Transitoria Décima Séptima, por la siguiente:

“DECIMA SEPTIMA.- Las entidades de los sectores financiero privado y publico deberén constituir
provisiones genéricas. Dichas provisiones representaran desde el 0.02% y hasta el 5% del total de la
cartera bruta a 30 de junio de 2022 y formaran parte del patrimonio técnico secundario, y podran ser
reclasificadas a provisiones especificas, previa autorizacién del organismo de control. Estas provisiones
se consideraran para los efectos de lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 10 de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno. Esta disposicion transitoria estard vigente hasta el 30 de junio de 2022.”

DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.- Los casos de duda que se produjeren en la aplicacion del capitulo XVIII "Calificacion de
Activos de Riesgo y Constitucion de Provisiones por parte de las entidades de los sectores financiero
publico y privado bajo el control de la Superintendencia de Bancos", del Titulo Il “Sistema Financiero
Nacional”, del Libro | “Sistema Monetario y Financiero” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros, seran resueltos por la Superintendencia de Bancos.

SEGUNDA .- La Superintendencia de Bancos comunicara a las entidades controladas sobre el contenido
de la presente resolucion.

DISPOSICION TRANSITORIA. .- Hasta que se habilite la pagina web de la Junta de Politica y Regulacion
Financiera, las publicaciones que le corresponda realizar a este cuerpo colegiado conforme a la ley, se
realizardn mediante la pagina web de la Superintendencia de Bancos.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 30 de diciembre de 2021.
LA PRESIDENTE,

[O P et

Firnado el ectroni camente por

te p
i MARI A LUCRECI A

Mgs. Maria Paulina Vela Zambrano

Proveyd y firmé la resolucion que antecede la magister Maria Paulina Vela Zambrano, Presidente de la
Junta de Politica y Regulacién Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 30 de diciembre de
2021.- LO CERTIFICO.

SECRETARIA TECNICA

Dra. Nelly Arias Zavala



		2021-12-30T14:30:09-0500
	NELLY DEL PILAR ARIAS ZAVALA


		2021-12-30T14:47:26-0500
	MARIA LUCRECIA PAULINA VELA  ZAMBRANO




